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THE RIGHT TO LEGAL AID IN CIVIL LITIGATION
IN POLAND AND IN SPAIN. IS IT THE STATE’S TASK
RELATING TO JUSTICE OR ADMINISTRATION?

PRAWO POMOCY W POSTEPOWANIU
W SPRAWACH CYWILNYCH W POLSCE 1 HISZPANII.
Z ADANIE PANSTWA Z ZAKRESU WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI CZY ADMINISTRACJI?

Tekst niniejszy stanowi wynik prac badawczych prowadzonych w trakcie stazu
naukowego w Universitat Jaume I in Castellon de la Plana (Hiszpania).

ABSTRACT

The article presents the right to legal aid in civil litigation in Poland and in Spain.
The analysis proves that overburdening Polish courts (judges and court referendaries)
with duties related to considering applications for appointing a legal representative for
the purpose of litigation ex officio and exempting from court costs as well as granting
the right to legal aid in cross-border disputes cannot be justified by ensuring effective
access to justice for indigent subjects. Decisions made on these issues do not count as
the administration of justice, and only the said administration is restricted to courts.
What is more, court instruments to verify the truthfulness of statements which
provide a basis for granting exemption from court costs or appointment of a legal
representative for the purpose of litigation ex officio are exceptionally ineflicient.

Granting the right to legal aid to parties by the state should rather be treated as
an administrative case. The state has a specialised administrative apparatus which is
prepared to support subjects that are incapable of overcoming difficult life situations
by using their own powers, resources, and opportunities. Social workers could verify
the correctness of the information concerning the financial status of the interested
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parties. Being aware of a petitioner’s situation, such clerks determine whether
exemption is sought by an indigent person or whether this person can afford to cover
court costs and remuneration of a professional legal representative for the purpose of
litigation but prefers to pay for litigation from public funds.

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje funkcjonowanie prawa pomocy w sprawach cywilnych w Pol-
sce i w Hiszpanii. Przedstawiona analiza dowodzi, ze istotne obcigzenie polskich s3-
dow (sedziéw lub referendarzy sadowych) obowigzkami rozpoznawania wnioskow
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu oraz o zwolnienie od kosztéw sagdowych, jak
tez o udzielenie prawa pomocy w sprawach transgranicznych, nie znajduje zadnego
uzasadnienia w koniecznos$ci zapewnienia podmiotom niezamoznym rzeczywistego
dostepu do sadu. Rozstrzygniecia w tym zakresie zapadajace nie stanowig bowiem
wymiaru sprawiedliwo$ci, a tylko ten jest zastrzezony dla sadéw. Co wiecej, sadowe
instrumenty weryfikacji prawdziwoéci o$wiadczen bedacych podstawa udzielenia
zwolnienia od kosztéw sagdowych lub ustanowienia petnomocnika z urzedu sg wy-
jatkowo niewydolne.

Przyznanie przez panstwo zainteresowanemu prawa pomocy prawnej powinno
by¢ raczej traktowane jako sprawa administracyjna. Panstwo posiada wyspecjalizo-
wany, przygotowany wilasnie do udzielania wsparcia podmiotom, ktére nie sa w stanie
przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych z wykorzystaniem wilasnych uprawnien,
zasobow i mozliwosci, aparat urzedniczy. Pracownicy socjalni mogliby weryfikowa¢
zgodno$¢ z prawda informacji o stanie majatkowym zainteresowanych. Urzednicy
tacy, znajac sytuacje wnioskodawcy okresla, czy o zwolnienie wystepuje osoba uboga,
czy tez o zwolnienie prosi osoba, ktora sta¢ na zaplacenie oplat sadowych i wynagro-
dzenia profesjonalnego pelnomocnika, ale woli procesowac sie za $rodki publiczne.

KEYWORDS: legal aid, civil litigation, justice, legal representative ex officio, exempting
from court costs

SLOWA KLUCZOWE: prawo pomocy, postepowanie w sprawach cywilnych, sprawiedli-
wosc¢, petnomocnik z urzedu, zwolnienie od kosztéw sgdowych

WPROWADZENIE
Pomimo ze samo pojecie prawa pomocy (ang. legal aid, niem. Prozesskosten-
hilfe, fr. laide judiciaire, hiszp. la justicia gratuita) w polskim postepowaniu cy-
wilnym pojawilo sie na skutek implementowania Dyrektywy Rady 2003/8/WE
z 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspolnych
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zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze', in-
stytucje ja obejmujace od dawna funkcjonowaly w polskim porzadku praw-
nym®. Tozsama konstatacje w ogolnosci poczyni¢ nalezy w odniesieniu do hisz-
panskiego systemu prawnego, ktory rowniez przed rokiem 2003 przewidywat
instytucje wsparcia dla os6b niebedacych w stanie (ze wzgledéw materialnych)
ponies¢ kosztéw udziatu w procesie®. Bez watpienia juz wczesniej dostrzegano
w obu porzadkach prawnych potrzebe usuniecia przeszkdd natury ekonomicz-
nej utrudniajacych dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych
oraz potrzebe umozliwienia osobom znajdujacym sie w niedogodnej sytuacji
ekonomicznej fatwiejszego wykonywania ich praw*.

Niezwykle istotne jest jednakze dostrzezenie, ze w obu systemach praw-
nych nieco odmiennie pojmuje si¢ skladowe prawa pomocy, odmiennie tez
zorganizowany jest system, w ktérym jest dokonywana ocena zasadnosci z3-
dania udzielenia takiej pomocy. Uzasadnia to dokonanie oceny poréwnaw-
czej’, poniewaz pozwoli ona na sprecyzowanie niezwykle istotnych postula-
tow de lege ferenda dla prawa polskiego.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze polska ustawa korzysta z pojecia ,,pra-
wo pomocy” jako nowego dla polskiej procedury terminu. Nie jest on jednak
$cistym odpowiednikiem terminéw funkcjonujgcych w innych wersjach jezy-
kowych dyrektywy, np. uzyte w wersji angielskiej legal aid jest blizsze polskie-
mu pomoc prawna (ktdére jednak ma istotnie wezszg konotacje znaczeniowa
niz objete dyrektywa), natomiast niemieckie Prozesskostenhilfe i hiszpanskie
la justicia gratuita odwoluja sie raczej do zwolnienia od kosztéw sadowych.

PRAWO POMOCY W POLSKIM POSTEPOWANIU
CYWILNYM — ZARYS REGULAC]I

Zwolnienie od kosztéw sadowych i finansowanie stawiennictwa
wnioskodawcy w sadzie
Prawo pomocy® zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o prawie
pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej obejmuje:
1) zwolnienie od kosztow sadowych’;
2) ustanowienie adwokata albo radcy prawnego - jezeli to mozliwe, wladaja-
cego jezykiem zrozumiatym dla wnioskodawcy — w celu §wiadczenia przez
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niego pomocy prawnej, w szczegdlnosci udzielenia wnioskodawcy nie-
zbednej porady prawnej oraz wystepowania w jego imieniu przed sadem;
3) ponoszenie przez Skarb Panstwa niezbednych kosztéw podrdzy wnio-
skodawcy zwigzanych z nakazanym przez sad jego osobistym stawiennic-
twem, jezeli wnioskodawca nie moze by¢ przestuchany w inny sposob®.

Zwolnienie od kosztéw sadowych — oplat sadowych i wydatkow, wsrod kto-
rych mieszczg si¢ rowniez koszty podrdzy strony zwolnionej od kosztow
sagdowych zwigzane z nakazanym przez sad jej osobistym stawiennictwem
(art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
u.k.s.c.) - udzielane jest na wniosek:
e osoby fizycznej, ktora ztozy oswiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest
w stanie ich ponies$¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny (art. 102 u.k.s.c.)’,
e osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna,
ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazala, ze nie ma do-
statecznych srodkéw na ich uiszczenie (art. 103 u.k.s.c.)™.

Jako dodatkowg przestanke nalezy wymieni¢ wskazany w art. 109 ust. 2
u.k.s.c. wymog braku oczywistej bezzasadnosci dochodzonego roszczenia
lub obrony praw. Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze tego rodza-
ju uzasadnienie odmowy zwolnienia od kosztéw dotyczy¢ moze wylacznie
przypadkoéw, w ktorych bezzasadnos¢ zgloszonego roszczenia lub obrony jest
jasna od poczatku dla kazdego przecietnie wyksztalconego prawnika, bez ko-
nieczno$ci prowadzenia analizy faktow i przepisow prawa''.

Z praktycznego punktu widzenia dla prawidlowosci rozstrzygania co do
wnioskéw o zwolnienie od kosztéw kluczowe znaczenie ma zgromadzenie
niezbednych danych umozliwiajacych rzetelng oceng sytuacji majatkowej
osoby ubiegajacej si¢ 0 zwolnienie od kosztéw sadowych. Realizacji tego celu
stuzy wykorzystanie urzedowego formularza wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych oraz mozliwo$¢ dofaczenia dodatkowych dokumentoéw istot-
nych dla rozstrzygniecia. Nie zawsze jednak wnioskujacy dostarczaja rzetel-
nego i prawidlowo zebranego materialu w tym zakresie, niekiedy dazac do
ukrycia rzeczywistej sytuacji majatkowej, niekiedy z powodu towarzyszacych
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trudnosciom majagtkowym probleméw w zrozumieniu najbardziej podstawo-
wych procedur sadowych lub zwyklej nieporadnosci zyciowe;j'.

W orzecznictwie sadowym z jednej strony akcentowane jest, ze sytuacje
majatkowa osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych oce-
nia si¢ w kontekscie wszystkich okoliczno$ci jej stanu rodzinnego, majatku,
dochodoéw i zrodel utrzymania, z drugiej zas — Ze ocena ta powinna by¢
szczegllnie staranna. Co wigcej, podkresla sie wyjatkowo$¢ tej instytucji
jako pomocy Panstwa dla osoéb, ktore ze wzgledu na ich szczegélnie trudna
sytuacje materialng nie moga ponies¢ tych kosztéw bez uszczerbku utrzy-
mania koniecznego dla siebie i rodziny, zwtaszcza oséb bezrobotnych, cho-
rych, samotnych, bez zrédetl stalego dochodu i bez majatku, w przypadku
ktérych oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztéw naruszytoby ich prawo
do sadu. Ubiegajacy sie o taka pomoc powinien w kazdym wypadku poczy-
ni¢ oszczednosci we wlasnych wydatkach do granic zabezpieczenia srodkow
utrzymania koniecznych dla siebie i rodziny. Dopiero, gdy poczynione w ten
sposob oszczednosci okazaly sie niewystarczajace, moze zwrécic si¢ 0 pomoc
panstwa'*. Oznacza to, ze pomoc ta skierowana jest do 0sob, ktdre z przyczyn
obiektywnych, od nich niezaleznych, nie maja srodkéw na poniesienie tych
kosztow i nie byly w stanie ich zgromadzi¢, decydujac si¢ na wniesienie i pro-
wadzenie sprawy przed sagdem.

Ustanowienie pelnomocnika z urzedu

Ustanowienie dla strony adwokata lub radcy prawnego z urzedu mozli-
we jest w przypadku kumulatywnego spetnienia dwdch przestanek. Pierwsza
z tych przestanek jest niezamoznos$¢ strony. W przypadku osoby fizycznej
niezamozno$¢ ta winna wynika¢ z uprzedniego zwolnienia przez sad od
kosztow sadowych lub ztozonego oswiadczenia, z ktérego wynika, ze oso-
ba ta nie jest w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub rad-
cy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny
(art. 117 § 1i 2 k.p.c.). Natomiast osoba prawna lub inna jednostka organi-
zacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad
od kosztow sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkéw na poniesienie
kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego (art. 117 § 3 K.p.c.).
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Druga przestanka ustanowienia pelnomocnika z urzedu jest stwierdzenie
przez sad, ze udzial adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny
(art. 117 § 5 k.p.c.). Podstawa oddalenia wniosku nie moze by¢ skorzysta-
nie przez osobe fizyczng z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej. W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego dominuje poglad,
ze w wyjatkowych sytuacjach nieprzyznanie fachowej pomocy pelnomocni-
ka z urzedu moze by¢ kwalifikowane jako powodujace niewazno$¢ postepo-
wania wskutek pozbawienia strony moznosci obrony jej praw. Dotyczy to
jednak tylko przypadkéw, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje niezna-
jomos¢ regul postepowania lub nieporadnos¢, przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy*s.

Tryb rozpoznania wniosku

W $wietle prawa polskiego — zaréwno Kodeksu postepowania cywilnego,
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, jak i ustawy z 17 grudnia
2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — w przedmiocie udzielenia pra-
wa pomocy orzeka sad. Wniosek taki moze takze rozpozna¢ referendarz sagdowy.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze zagadnienia te nie stanowig wymiaru spra-
wiedliwosci, a jedynie ochrone prawng, co jednakze nie odbiera im istotnego
znaczenia, skoro wprost przekladaja si¢ one na spelnienie wymogow rzetel-
nego procesu.

PRAWO POMOCY W POSTEPOWANIU CYWILNYM
W HISZPANII - ZARYS REGULAC]I

Model finansowania wymiaru sprawiedliwosci

W Hiszpanii funkcjonowal cze$ciowo odmienny model finansowania
wymiaru sprawiedliwosci niz w Polsce. W Polsce od dawna przynajmniej
cze$¢ kosztow ponoszg strony postepowan, uiszczajac oplaty sagdowe (usta-
lone ryczaltowo) i wydatki w postepowaniu. W Hiszpanii natomiast w isto-
cie obowiazek utrzymania wymiaru sprawiedliwosci spoczywat na panstwie,
a wiec sam dostep do sadu byl nieodptatny. Wprost stanowi o tym art. 119
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Konstytucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978 roku'’, zgodnie z ktérym wymiar
sprawiedliwosci jest wolny od optat, jezeli tak stanowi ustawa oraz w kazdym
wypadku wzgledem o0so6b, ktére dowiodg niedostatku srodkéw do sadowego
dochodzenia swych praw. Ta generalna regufa ulegta jednak pewnemu za-
chwianiu wraz z wprowadzeniem podatku w zwigzku z korzystaniem z ustugi
publicznej w postaci wymiaru sprawiedliwosci'®.

Zgodnie z art. 241 hiszpanskiego Kodeksu postepowania cywilnego®, z wy-
jatkami przewidzianymi w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, kazda
ze stron zobligowana jest do uiszczania (wykfadania) kosztéw postepowania,
w ktérym uczestniczy, niezwlocznie po ich powstaniu. Kosztami takimi sa:

1) koszty obowigzkowej reprezentacji przez profesjonalnych pelnomocni-
kow (zastepcy procesowego i adwokata)®,

2) koszty publikacji obowigzkowych ogloszen lub obwieszczen,

3) kaucje wymagane w przypadku wnoszenia apelacji,

4) honoraria bieglych i 0s6b trzecich zaangazowanych w postepowaniu
(koszty przeprowadzania dowoddéw),

5) koszty wydawanych dokumentow (kopie, certyfikaty itp.), z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych ich pozyskanie z rejestréw publicznych przez sad jest
nieodplatne,

6) oplaty niezbedne do prowadzenia czynnosci koniecznych do kontynu-
owania postepowania,

7) oplaty za sprawowanie jurysdykcji, jezeli sa obowigzkowe (hiszp. tasa)*'.

Ostateczne rozliczenie kosztéw dokonywane jest natomiast po zakoncze-
niu sporu, zwykle wedlug zasady obcigzenia kosztami strony przegrywajacej
(art. 394-398 hiszp. k.p.c.)

Zakres prawa pomocy

W Hiszpanii zasady udzielania pomocy prawnej reguluje ustawa 1/1996
z 10 stycznia 1996 r. o nieodplatnej pomocy prawnej*. Ustawa ta uwzgled-
nia wymogi konstytucyjne w zakresie gwarancji dostepu do sadu dla oso6b
niezamoznych?®, a zwlaszcza stanowi wyraz dostrzezenia, ze oplaty sadowe
nie stanowig jedynej grupy kosztéw niezbednych w przypadku dochodzenia
praw lub podjecia obrony. W preambule wprost wskazano, ze istotng bariere
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moze stanowi¢ konieczno$¢ poniesienia kosztow profesjonalnego pelnomoc-

nika lub kosztéw przeprowadzania dowoddw, a rownoczes$nie dostrzezono

wage pomocy przedprocesowe;.

Generalnie nieodplatna pomoc prawna jest finansowana ze $rodkéw pu-
blicznych administrowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére uisz-
cza niezbedne koszty lub wynagrodzenia pelnomocnikéw za zainteresowanego.
Wynagrodzenia uzyskiwane przez prawnikow $wiadczacych pomoc z urzedu sa
ustalone urzedowo, cho¢ zwykle na nizszym poziomie niz na wolnym rynku*.

O udzielenie prawa pomocy - zgodnie z art. 2 ustawy 1/1996 - moga
ubiega¢ si¢ m.in. osoby fizyczne (obywatele hiszpanscy, obywatele innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz cudzoziemcy), jak tez stowa-
rzyszenia uzytecznosci publicznej i fundacje, jesli podmioty te wykaza brak
wystarczajacych srodkéow do prowadzenia procesu. W niektérych przypad-
kach prawo to przystuguje bez dodatkowych warunkéw (np. w odniesieniu
do pracownikdw, ofiar przemocy seksualnej, terroryzmu i handlu ludzmi,
podmiotéw pomocy spolecznej i in.), w innych za$ ograniczone jest wylacz-
nie do 0séb fizycznych, jak ma to miejsce co do sporéw transgranicznych®.
Istotng odmiennoscig prawa hiszpanskiego jest ustawowe okreslenie progu
ubostwa uzasadniajacego przyznanie prawa pomocy (art. 3 ustawy 1/1996)
odniesionego do wielkosci rodziny zainteresowanego i poziomu uzyskiwa-
nych dochodéw, w odniesieniu za$ do oséb prawnych - do poziomu rocz-
nego dochodu®. Réwnoczesnie w blizej sprecyzowanych sytuacjach mozliwe
jest przyznanie prawa pomocy osobom, ktore posiadajg wyzsze niz ustawowo
okreslone dochody (art. 5 ustawy 1/1996). Kazdorazowo przeszkoda w udzie-
leniu prawa pomocy jest oczywista bezzasadnos$¢ roszczenia.

Zgodnie z art. 6 ustawy 1/1996 pomoc prawna obejmuje:

1) bezptatng pomoc prawng przedprocesows, w tym obejmujaca informacje
o mozliwosci skorzystania z mediacji lub innych pozasagdowych sposo-
bow rozwigzywania konfliktow,

2) bezplatng reprezentacje sadowa (adwokata, zastepcy procesowego),
w przypadkach w ktérych jest to obowigzkowe lub sad uzna za celowe
w celu zagwarantowania rownosci stron w procesie,

3) koszt publikacji w dziennikach urzedowych obowigzkowych ogloszen lub
obwieszczen,
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4) oplaty za sprawowanie jurysdykeji, jezeli sa obowigzkowe, i kaucje wyma-
gane w przypadku wnoszenia apelacj,

5) honoraria bieglych i oséb trzecich zaangazowanych w postgpowaniu
(koszty przeprowadzania dowoddéw),

6) zwolnienie od oplaty lub obnizenie o 80% oplat za poswiadczenia, akty
notarialne, wpisy w rejestrach.

Ponadto w odniesieniu do sporéw transgranicznych pomoc prawna obej-
muje ustugi ttumaczenia ustnego; ttumaczenia dokumentéw; koszty podrozy
w przypadku obowigzkowego stawiennictwa danej osoby; dodatkowo sad
moze uznac za niezbedne dla zagwarantowania réwnosci stron — w sprawach,
w ktérych udzial adwokata i zastepcy procesowego nie jest obowigzkowy
- takze zapewnienie reprezentacji adwokata i zastepcy procesowego.

Tryb rozpoznania wniosku

W celu rozpoznawania wniosku o udzielenie bezptatnej pomocy prawnej
powotano w kazdej stolicy prowingcji, Ceucie, Melilli oraz na wyspach komi-
sje do spraw bezplatnej pomocy prawnej (Comision de Asistencia Juridica
Gratuita), w stolicy panstwa zas — komisje centralng (Comision Central de
Asistencia Juridica Gratuita) (art. 9 ustawy 1/1996). Komisja centralna skfada
sie z dwoch cztonkéw wyznaczonych sposrod adwokatow, jednego — sposrod
zastepcow procesowych (prokuradoréw) i urzednika Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, przy czym ten ostatni pelni funkcje sekretarza, natomiast lokalne
komisje skladaja si¢ z adwokata, prokuratora i dwdch urzednikéw wyznaczo-
nych przez administracje¢ publiczna.

Whiosek o udzielenie pomocy prawnej, z zastosowaniem standardowego
formularza, skfada si¢ do centrum obstugi prawnej dzialajacego przy izbie ad-
wokackiej (Colegio de Abogados) wtasciwej z uwagi na miejsce prowadzenia
postepowania lub miejsce zamieszkania zainteresowanego. Wiasciwe centrum
dokonuje oceny formalnej poprawnosci wniosku i jego kompletnosci, w razie
potrzeby wzywajac wnioskodawce do usuniecia wadliwosci w terminie 10 dni.

W przypadku stwierdzenia przez izb¢ adwokacka braku podstaw do
udzielenia bezptatnej pomocy prawnej (zaréwno ze wzgledéw majatkowych,
jak i oczywistej bezzasadnosci roszczenia) wniosek podlega przekazaniu wla-
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sciwej komisji. Jezeli natomiast wniosek zostanie uznany za zasadny, docho-
dzi do tymczasowego wyznaczenia adwokata. Réwniez w tym ostatnim przy-
padku wniosek jest przekazywany wlasciwej komisji. Gdyby izba adwokacka
nie udzielila odpowiedzi w ciggu 15 dni, wnioskodawca moze ztozy¢ wnio-
sek ponownie, bezposrednio juz do wlasciwej komisji. W kazdym przypadku
wniosek winien zosta¢ ostatecznie rozpoznany przez komisje w ciagu 30 dni
od otrzymania dokumentéw.

Z ADANIE PANSTWA Z ZAKRESU
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI CZY ADMINISTRAC]JI?

Nie budzi watpliwosci, Ze orzekanie w zakresie udzielenia prawa pomocy
prowadzi do przyznania szeroko rozumianej pomocy prawnej, ktorej rangi
konstytucyjnej i miedzynarodowej nie mozna nie doceniaé. Prawo pomocy
stanowi jeden z element6w realizacji standardéw ochrony praw cztowieka”,
zwlaszcza za$ zapewnienia rzeczywistego dostepu do sadu gwarantowanego
przepisami Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jak tez polskiej (art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2) i hiszpanskiej (art. 24) Konstytucji. Oczywiste jest, ze w wa-
runkach odplatnosci samego postepowania sagdowego, jak tez ustug prawni-
czych, kazde panstwo ma obowiazek zapewnienia rzeczywistego dostepu do
sadu tym podmiotom, ktére nie s3 w stanie ponies¢ kosztow postepowania
sagdowego i uzyskania pomocy prawnika. Dostep do sagdu musi by¢ zatem
zagwarantowany z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, ktdéra zakazuje dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny, w tym
z przyczyn natury majatkowej*®. Podobnie korzystanie z pomocy pelnomoc-
nika procesowego wynika nie tylko z braku fizycznej mozliwosci stawien-
nictwa mocodawcy w sadzie lub tez braku woli samodzielnego prowadzenia
postepowania, ale zwlaszcza z rosngcego stopnia skomplikowania spraw pod-
danych rozstrzygnieciu sadu i rozrostu regulacji prawnych czesto uniemoz-
liwiajacych osobom pozbawionym wyksztalcenia prawniczego prawidlowa
ich interpretacje. Oczywiste jest takze, ze urzeczywistnienie przez panstwo
konstytucyjnego prawa do sadu wymaga znacznych $rodkéw finansowych,
w tym na utrzymanie wymiaru sprawiedliwoéci i finansowania pomocy
prawnej. W konsekwencji panstwo nie moze ustanawia¢ nadmiernych ogra-
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niczen dostepu do sadu, a réwnoczes$nie musi uwzgledni¢ usprawiedliwione
interesy ogdlnospoteczne w sprawnym funkcjonowaniu sadéw poprzez od-
powiedni system pokrywania kosztéw sprawnego funkcjonowania sagdow?.

Pomoc prawna jest elementem realizacji gwarancji zabezpieczenia spo-
tecznego, ktore swym zakresem dotyczy caloksztaltu swiadczen przyznawa-
nych ze srodkéw publicznych podmiotowi znajdujacemu si¢ w potrzebie, co
z jednej strony uwzglednia¢ winno istniejace potrzeby, a z drugiej mozliwo-
$ci ich zaspokojenia®. Zabezpieczenia spolecznego wspoélczesnie nie sposob
ogranicza¢ do przeciwdzialania skutkom lub zapobiegania uboéstwu, sieroc-
twu, bezdomnosci, diugotrwatej lub ciezkiej chorobie. Nalezy je postrzegac
znacznie szerzej, stad tez obejmuje ono przypadki bezradnosci, nieporadno-
$ci czy trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym, w tym w zakresie organi-
zacyjnym i prawnym.

Po pierwsze, zatem trzeba wskaza¢, ze rozstrzyganie o udzieleniu prawa
pomocy, cho¢ w polskich realiach nalezy do zadan sadéw, nie miedci si¢ w za-
kresie wymierzania sprawiedliwosci, lecz obowigzku $wiadczenia pomocy
spolecznej podmiotom niezamoznym. Takie stanowisko wprost wyrazit usta-
wodawca hiszpanski w punkcie 5 preambuly do ustawy 1/1996. W prawie
polskim wprawdzie pojecie wymiaru sprawiedliwosci posiada ulokowanie
konstytucyjne, jednakze nie doczekalo si¢ definicji legalnej ani na gruncie
Konstytucji RP, ani ustawodawstwa zwyktego. Z pewnym uproszczeniem na-
lezy je identyfikowa¢ z wladczym rozstrzyganiem sporéw o prawo miedzy
jednostkami. Skoro tak, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze udzielanie pomocy
nie miesci si¢ w pojeciu wymierzania sprawiedliwosci, ktory jest zastrzezony
do wlasciwosci sadow.

Po drugie, z uwagi na konsekwencje zwolnienia od kosztéw sadowych
i ustanowienia pelnomocnika z urzedu rozstrzyganie w tym przedmiocie
stanowi w istocie administrowanie srodkami budzetowymi’'. Koszty sado-
we, jak wskazano uprzednio, s3 tradycyjnie uznanym instrumentem polityki
panstwa stuzacym do regulowania relacji stron stosunkéw procesowych oraz
inspirowania decyzji jednostek co do sposobu prowadzenia swoich intereséw
i doboru $rodkéw ich ochrony. Administrowanie $rodkami budzetowymi to
niewatpliwie wykonywanie uprawnien wtadczych przynaleznych wladzy wy-
konawczej, a nie sadowniczej.
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Po trzecie, orzekanie w przedmiocie udzielenia prawa pomocy (tak zwol-
nienia od kosztéw sadowych, jak ustanowienia pelnomocnika z urz¢du) ma
charakter akcesoryjny wzgledem zasadniczego przedmiotu rozstrzygania,
w zakresie ktérego dochodzi do wymierzania sprawiedliwosci. W istocie za-
tem polega wylacznie na zniesieniu w konkretnym wypadku ekonomicznej
bariery, ktéra wynika z ogélnej zasady odplatnosci postepowania sagdowe-
go. Oczywiscie istnienie tej bariery wpltywa wprost na zapewnienie realiza-
cji prawa do sadu lub tez zamknigcie mozliwosci dochodzenia swoich praw
przed sadem, ale gwarancja realizacji uprawnien i praw gwarantowanych
konstytutywnie lub przepisami prawa miedzynarodowego nie zawsze wyma-
ga udzialu organéw sadowych.

Po czwarte, organy administracyjne, zwlaszcza wyspecjalizowane w za-
kresie pomocy spotecznej we wspolpracy z urzedami skarbowym, rentowymi
itp., posiadajg znacznie wieksze mozliwo$ci weryfikacji informacji o rzeczy-
wistej sytuacji wnioskodawcy niz referendarze sagdowi lub sedziowie. Sam
za$ brak mozliwosci weryfikacji sytuacji oséb prawnych przez tego rodzaju
stuzby nie moze prowadzi¢ do odmiennych postulatéw, skoro stusznie poda-
je sie w watpliwos¢ celowos¢ udzielania pomocy prawnej osobom niebeda-
cym niezamoznymi osobami fizycznymi*. Sygnalizowane powyzej trudnosci
w dokonaniu rzetelnej oceny sytuacji majatkowej, ktora w praktyce opiera
sie na oswiadczeniach zainteresowanego i zaoferowanych przez niego do-
kumentach, przy réwnoczesnym odniesieniu do ocennej przestanki braku
mozliwosci poniesienia okreslonych kosztow bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny, przemawiaja z jednej strony za oparciem si¢ na
zobiektywizowanych kryteriach (cho¢by wzorem hiszpanskim odniesionych
do rocznego dochodu), z drugiej natomiast — za skorzystaniem z dostepnych
(wprawdzie poza systemem sagdowym) danych zgromadzonych w rejestrach
publicznych. To za$ dostepne jest dla jednostek organizacyjnych tradycyjnie
pelniacych zadania administracyjne.

Po pigte wreszcie, doswiadczenia innych panstw, w tym oméwione w ni-
niejszym artykule regulacje hiszpanskie, dowodza, ze rozstrzyganie w przed-
miocie zwolnienia od kosztéw sadowych czy przyznania pomocy prawnej
moze by¢ z powodzeniem powierzone organom pozasadowym. Organem
pozasagdowym moglby by¢ organ administracji wlasciwy w sprawach pomo-

98 Journal of Modern Science tom 2/41/2019

Kwartalnik JoMS 2.41.2019 .indb 98 @ 2019-08-05 12:01:26



®

PRAWO POMOCY W POSTEPOWANIU W SPRAWACH CYWILNYCH W POLSCE I HISZPANII...

cy spolecznej, a w przypadku woli powotania innego podmiotu - specjalne
biuro pomocy prawnej*.

Oczywiscie nie sposob uznac, ze powierzenie orzekania co do udzielania
prawa pomocy organom administracyjnym pozbawione jest wszelkich wad.
W szczegolnosci wrazliwg kwestig jest odmowa udzielenia prawa pomocy
w przypadkach oczywistej niedopuszczalnosci powddztwa lub bezzasadno-
$ci obrony - kwestia ta bywa podwazana nawet w obecnej sytuacji, w ktorej
o prawie pomocy orzeka sad; wydaje si¢, ze w Polsce nie dojrzelismy jeszcze
do tego, by oceny takiej mogt dokonac organ pozasadowy.

Reasumujac, nalezy jednak podzieli¢ stanowisko, ze orzekanie w przed-
miocie prawa pomocy nie stanowi formy wymierzania sprawiedliwosci, lecz
jest czynno$cig z zakresu ochrony prawnej, a zatem moze by¢ powierzone
organom, ktdre nie sprawujg wymiaru sprawiedliwosci*, w tym zwlaszcza
organom administracyjnym ulokowanym poza sagdami®.

KoNKLUZjJA

Przedstawiona analiza dowodzi, Ze istotne obciazenie polskich sagdow
(sedziow lub referendarzy sagdowych) obowiazkami rozpoznawania wnio-
skow o ustanowienie pelnomocnika z urzedu oraz o zwolnienie od kosztéw
sadowych, jak tez o udzielenie prawa pomocy w sprawach transgranicz-
nych, nie znajduje niezbednego uzasadnienia w koniecznosci zapewnienia
podmiotom niezamoznym rzeczywistego dostepu do sadu. Rozstrzygniecia
w tym zakresie zapadajace nie stanowiag bowiem wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a tylko ten jest zastrzezony dla sadow. Co wiecej, sadowe instrumenty
weryfikacji prawdziwosci o$wiadczen bedacych podstawa udzielenia zwol-
nienia od kosztéw sadowych lub ustanowienia pelnomocnika z urzedu sa
wyjatkowo niewydolne.

Przyznanie przez panstwo zainteresowanemu prawa pomocy prawnej
powinno by¢ raczej traktowane jako sprawa administracyjna. Panstwo po-
siada wyspecjalizowany, przygotowany wlasnie do udzielania wsparcia pod-
miotom, ktdére nie s3 w stanie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych
z wykorzystaniem wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci, aparat urzed-
niczy. Pracownicy socjalni mogliby weryfikowa¢ zgodno$¢ z prawda infor-
macji o stanie majatkowym zainteresowanych. Urzednicy tacy, znajac sytu-
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acje wnioskodawcy, okresla, czy o zwolnienie wystepuje osoba uboga, czy tez
o zwolnienie prosi osoba, ktéra sta¢ na zaplacenie oplat sgdowych i wyna-
grodzenia profesjonalnego pelnomocnika, ale woli procesowac sie za srodki
publiczne. Powierzenie rozstrzygania w zakresie udzielenia prawa pomocy
organom administracji, wyspecjalizowanym w zakresie pomocy spotecznej,
mogtoby zatem prowadzi¢ do racjonalizacji wydatkéw panstwa, wprowadze-
nia sprawiedliwych i rzetelnych metod weryfikacji potrzeb przyznania pelno-
mocnika z urzedu lub zwolnienia od kosztéw sadowych, a takze stworzenia
korpusu wyspecjalizowanych pelnomocnikéw swiadczacych pomoc prawng
z urzedu.
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twie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294).

Konstytucja Hiszpaniiz 27 grudnia 1978 r., thum. T. Motdawa, Warszawa 1993 - http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf
(data wejscia 14.10.2018 1.).

Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en
el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia
y Ciencias Forenses (BOE-A-2012-14301).

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE-A-2000-323).
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita (BOE-A-1996-750).

Decreto 29/2001, de 30 de enero, del Gobierno Valenciano, de Asistencia Ju-
ridica  Gratuita, http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&si-
g=0456%2F2001&url_lista=; data wejscia 24.10.2018 r.).

Decreto17/2017,de 10 defebrer, del Consell, pel qual saprovael Reglament d’assisténcia
juridica gratuita, http://www.dogv.gva.es/disposicio?sig=001959/2017&url_lista=;
data wejscia 24.10.2018 r.).

Orzecznictwo
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 listopada 2001 r., SK 15/01, OTK 2001/8/252.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 2002 r., P 1/01, OTK-A 2002/3/36.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 wrzesnia 2004 r., P 4/04, OTK-A 2004/8/81.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 sierpnia 2006 r., SK 23/05, OTK-A 2006/8/94.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnegoz 12 wrze$nia20061.,SK21/05,0TK-A2006/8/103.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2008 r., P 37/07, OTK-A 2008/5/80.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-A 2008/10/171.

Postanowienie Trybunaltu Konstytucyjnego z 11 sierpnia 2010 r., Ts 309/09, OTK-B
2011/1/72.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2005 ., ITI CK 533/04, Legalis nr 92673.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2017 r., I CSK 459/16, Legalis nr 1591688.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2018 r, V. CZ 27/18, Legalis
nr 1770765.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 maja 2018 r, IV CSK 120/18, Legalis
nr 1798333.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2018 r, I CZ 107/18, Legalis
nr 1865776.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2018 1., 1 PZ 37/18, Legalis nr 1871165.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2019 1., I CZ 1/19, Legalis nr 1874459
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 marca 2019 ., I CZ 15/19, Legalis nr 1882571.

Endnotes

' Dz.U.UE.L.2003.26.41. Implementacja tej dyrektywy w Polsce dokonana zostala
ustawg z 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywil-
nych prowadzonym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 r.
nr 10, poz. 67 ze zm.), ktora od 21 lipca 2006 r. nosi tytul ,,ustawa z dnia 17 grudnia
2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugo-
dowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania”. Termin prawo
pomocy obejmujacy zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwoka-
ta, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego uzyty zostat
uprzednio w art. 244 ustawy z = 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.). Szerzej na temat usta-
wy implementacyjnej zob. np. J. Maliszewska-Nienartowicz, Implementacja dyrekty-
wy 2003/8/ WE w polskim porzgdku prawnym, w: Stosownie prawa Unii Europejskiej
przez sqdy, t. 1, (red.) A. Wrobel, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 544-553; D. Wetoszka,
M. Rydlichowski, Ustawa o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych.
Komentarz, Warszawa 2013. Natomiast co do regulacji hiszpanskich zob. zwlaszcza
J.M. de Dios Marcer, La armonizacion comunitaria de la asistencia juridica gratuita
en los litigios transfronterizos. Comentario a la Directiva 2002/8/CE del Consejo, de
27 de enero de 2003 destinada a mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfron-
terizos mediante el establecimiento de reglas minimas comunes relativas a la justicia
para dichos litigios, Revista General de Drecho Europeo 2003, nr 1.

W polskiej doktrynie przez wiele lat uzywano terminu ,,prawo ubogich”

Wprowadzenie do systemu prawnego srodkoéw usuwajacych bariery w skutecznym
dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci lub utatwiajacych dochodzenie praw i sku-
teczng obrone dzieki pomocy prawnika gwarantowane jest w wielu aktach praw-
nych, réwniez miedzynarodowych, np. art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.), art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C.2007.303.1).
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* Na zwiazek miedzy realizacja prawa do sadu a usuwaniem barier ekonomicznych
zwraca si¢ uwage od dawna w judykaturze i w literaturze; zob. np. G. Rzasa, Kon-
stytucyjne aspekty pomocy prawnej udzielanej osobom ubogim, Przeglad Legisla-
cyjny 2005, nr 3-4, s. 33-42; K. Flaga-Gieruszynska, Idea pomocy prawnej z urze-
du w postepowaniu cywilnym, [w:] Aequitas sequitur legem. Ksiega jubileuszowa
z okazji 75. urodzin Profesora Andrzeja Zielitiskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska,
G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 55-67; M. Wild, Koszty sgdowe w sprawach cywil-
nych a Konstytucja RB, w: Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Ana-
liza funkcjonowania - wnioski de lege ferenda, koncepcja M. Wild, Warszawa 2015,
8. 21-29; J. Sadomski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych a europejska Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w: Ustawa o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, koncep-
cja M. Wild, Warszawa 2015, s. 30-48; I. Dys-Branicka, Odpfatnos¢ wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych w swietle konstytucyjnej zasady prawa do sqdu,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2016, nr 5, s. 253-273.

Truizmem jest stwierdzenie, ze systemy pomocy prawnej funkcjonujace w réznych
panstwach, w tym réwniez w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, s opar-
te na réznych zasadach organizacyjnych, cho¢ z pewnoscig w kazdym przypadku
widoczne jest dazenie albo do zapewnienia mozliwie szerokiego (powszechnego)
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i niezbednych ustug prawniczych, albo do
usuniecia barier dla 0séb najbiedniejszych.

6 Szerzej zob. S. Trociuk, Pomoc prawna dla 0séb ubogich jako forma zapewnienia sku-
tecznego dostgpu do krajowego i europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Dostep
obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, (red.) H. Izdebski, H. Machin-
ska, Warszawa 2005, s. 141-151; H. Knysiak-Molczyk, Prawo pomocy w postepo-
waniach: sgdowoadministracyjnym i cywilnym, Administracja. Teoria. Dydaktyka.
Praktyka 2010, nr 2, s. 29-61.

W polskim systemie prawnym koszty sadowe pelnig szereg istotnych funkeji spo-
tecznych, przede wszystkim stuza utrzymaniu wymiaru sprawiedliwo$ci i zapobiega-
ja (do pewnego stopnia) pieniactwu sagdowemu. Szerzej zob. M. Waligérski, Polskie
prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 187-192;
T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 16-62;
K. Korzan, Koszty postepowania cywilnego a naklady parnstwa na utrzymanie wymia-
ru sprawiedliwosci, Gdansk 1992, s. 14-44; A. Lazarska, A. Semeniuk, Uproszczenie
systemu kosztow sgdowych. Generalne zafozenia reformy systemu kosztow sgdowych,
[w:] Nowe zasady w zakresie kosztow sqgdowych w postepowaniu cywilnym, (red.)
K. Markiewicz, Warszawa 2014, s. 3-11.

& ‘W art. 3 Dyrektywy 2003/8/WE wskazano natomiast:
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1. Osoby fizyczne biorgce udzial w sporze, bedacym przedmiotem niniejszej dy-
rektywy, sa uprawnione do otrzymania stosownej pomocy prawnej w celu za-
pewnienia im skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, zgodnie z wa-
runkami okres§lonymi w niniejszej dyrektywie.

2. Pomoc prawna jest uwazana za wlasciwg, kiedy gwarantuje:

a) porade przedsporng, w celu rozstrzygniecia sporu przed wniesieniem spra-
wy do sadu;

b) pomoc prawng i reprezentowanie w sadzie, zwolnienie korzystajace-
go z pomocy prawnej z kosztéw sadowych lub pomoc w ich uiszczeniu,
w tym kosztéw okreslonych w art. 7 niniejszej dyrektywy, a takze zwigza-
nych z oplaceniem 0s6b uprawnionych przez sad do dokonywania czyn-
nos$ci w trakcie procesu. W Panstwach Czlonkowskich, w ktérych strona
przegrywajaca jest obcigzona kosztami strony przeciwnej, w przypadku
gdy korzystajacy z pomocy prawnej przegrywa proces, pomoc prawna
pokrywa koszty poniesione przez stron¢ przeciwna, jezeli pokrywataby
koszty, jakimi obcigzony bylby korzystajacy z pomocy stale zamieszkuja-
cy lub przebywajacy na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym
miesci sie sad.

3. Panstwa Czlonkowskie nie zapewniaja pomocy prawnej lub reprezentowania
w sadzie w przypadku proceséw umozliwiajacych stronom sporu osobiste re-
prezentowanie intereséw, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad lub inny
uprawniony do tego organ postanowi inaczej w celu zapewnienia réwnosci
stron lub ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy.

4. Panstwa Czlonkowskie mogg zada¢ od korzystajacych z pomocy prawnej uisz-
czenia odpowiedniej czg$ci kosztéw procesu, biorac pod uwage warunki okre-
$lone w art. 5.

5. Panstwa Czlonkowskie moga stanowi¢ o podejmowaniu przez wlasciwy organ
decyzji o czgsciowym lub catkowitym zwrocie kosztow przez korzystajacych
z pomocy prawnej, w przypadku gdy ich sytuacja finansowa znacznie si¢ po-
lepszyta lub tez, gdy decyzja o przyznaniu pomocy prawnej zostata podjeta na
podstawie niescistych informacji udzielonych przez wnioskodawce.

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia zwolnienia osoby fizycznej od

kosztow sadowych jest ,,uszczerbek utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny”

Ustawodawca nie definiuje tego pojecia, w orzecznictwie mozna natomiast zna-

lez¢ znaczng ilos¢ wypowiedzi Sagdu Najwyzszego w tym zakresie. Z jednej strony

akcentowany jest wyjatkowy charakter zwolnienia od kosztéw sadowych, z drugiej
za$ — konieczno$¢ realnego zagwarantowania zainteresowanym prawa do sadu.

Szerzej zob. K. Kunc-Urbanczyk, Sgdowa interpretacja przestanki ,,utrzymania

koniecznego” przy zwalnianiu osoby fizycznej od kosztow sgdowych, [w:] Swoiste

Zrédta prawa, (red.) B. Dolnicki, Katowice 2015, s. 163-176.
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10" Szerzej na temat zwolnienia od kosztéw sadowych na wniosek zob. np. A. Okle-
jak, M. Sorysz, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 252-291; J. Stasiak, Zwolnienie od kosztow sgdowych, Warszawa 2010, s. 97-185;
M. Sorysz, Zwolnienie od kosztow sgdowych w postepowaniu cywilnym - zagadnie-
nia wybrane, Monitor Prawniczy 2011, nr 4, s. 230-232.

Trybunal Konstytucyjny wwyrokuz 16 czerwca 2008 r. (P 37/07, OTK-A2008/5/80)

uznal, ze regulacja art. 109 ust. 2 u.k.s.c. jest zgodna z Konstytucja. Powolujac sie
na stanowisko wyrazone we wczesniejszym orzecznictwie, wskazal, ze prawo do
zwolnienia od kosztéw nie jest nieograniczone i nie jest jego celem zapewnienie
idealnej (wedle oceny zainteresowanego) dostepnosci wymiaru sprawiedliwo-
$ci zawsze 1 w kazdej sprawie. Zwolnienie od kosztéw nawet osoby najubozszej,
w sytuacji oczywistej bezzasadnosci powodztwa lub obrony, nie jest uzasadnione
zadnymi racjami ani spolecznymi, ani procesowymi, zwlaszcza ze ustawodaweca,
regulujac koszty postepowania sadowego, musi starannie wywazy¢ rozmaite dobra
jednostkowe i ogdlnospoteczne.

M. Andreasik, Instytucje zwolnienia od kosztow sgdowych oraz pomocy prawnej
udzielanej z urzedu jako postac pomocy paristwa w dostepie do wymiaru sprawie-
dliwosci dla ludzi ubogich i nieporadnych, [w:] Ubdstwo w Polsce, (red.) J. Blicharz,
L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw 2014, s. 130-131.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 marca 2019 r.,1 CZ 15/19, Legalis nr 1882571.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 23 stycznia 2019 r., I CZ 1/19,

Legalis nr 1874459. Warto wskaza¢, ze w licznych orzeczeniach Sad Najwyzszy
wprost wskazuje, iz jezeli strona zdolna do pracy nie wykorzystuje lub ogranicza
swoje mozliwo$ci zarobkowe w sposéb nieuzasadniony albo pozbywa sie majat-
ku, nie spelnia warunkéw uzasadniajgcych zwolnienie od kosztéw sagdowych. Nie
uzasadniajg réwniez zwolnienia od kosztéw przejéciowe trudnosci materialne
strony zdolnej do pracy (tak np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 grudnia
2018 r.,, 1 CZ 107/18, Legalis nr 1865776, wraz z powolanymi w nim judykatami).

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2018 r., I PZ 37/18, Legalis
nr 1871165.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2005 ., IIT CK 533/04, Legalis nr 92673; wyrok
Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2017 r., I CSK 459/16, Legalis nr 1591688; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2018 r., V CZ 27/18, Legalis nr 1770765; po-
stanowienie Sagdu Najwyzszego z 17 maja 2018 r., IV CSK 120/18, Legalis nr 1798333.

7 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, (thum.) T. Motdawa, Warszawa 1993
— http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.
pdf (data wejscia 14.10.2018 r.).
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'8 Obecnie w tym zakresie obowiazuje Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (BOE-A-2012-14301). Po-
datek ten nalezny jest m.in. w razie wniesienia pozwu we wszelkiego rodzaju po-
stepowaniach prowadzacych do wydania pelnego wyroku oraz w postepowaniach
w sprawie wykonywania pozasagdowych tytutéw egzekucyjnych w sprawach cywil-
nych, wniesienia powddztwa wzajemnego oraz pierwszego pozwu w postepowa-
niu nakazowym, a takze w postepowaniu w sprawie europejskiego nakazu zaplaty;
wniesienia wniosku o ogloszenie upadtosci przymusowej oraz zgloszenie dodat-
kowych roszczen w postepowaniu upadlosciowym; wniesienia $rodka zaskarzenia
w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych.

¥ Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, BOE-A-2000-323.

20

Zgodnie z art. 31.2.1 hiszpanskiego Kodeksu postepowania cywilnego zastepstwo
prawne jest co do zasady obowigzkowe w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu
sporu przekracza 2 000 euro.

2 Szerzej zob. F. Lopez Simd, J.A. Torres Lana, Replies of Spanish reporters to the

questionnaire about cost and fee allocation in civil procedure, s. 7, http://www-per-
sonal.umich.edu/~purzel/national_reports/Spain.pdf (data wejécia 14.10.2018 r.);
P. Rylski, Analiza prawnoporéwnawcza, [w:] Ustawa o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych. Analiza funkcjonowania - wnioski de lege ferenda, koncepcja
M. Wild, Warszawa 2015, s. 204-205.

> Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, BOE-A-1996-750 (data
wejscia 14.10.2018 r.) (dalej — ustawa 1/1996).

Jej przepisy obowigzuja na terenie calej Hiszpanii, chyba ze wspdlnoty autono-
miczne wydadzg regulacje szczegdlne, np. w Walencji stosowna regulacje wydano
30 stycznia 2001 roku (Decreto 29/2001, de 30 de enero, del Gobierno Valenciano,
de Asistencia Juridica Gratuita, http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.
jsp?L=1&sig=0456%2F2001&url_lista=; data wej$cia 24.10.2018 r.), a nastepnie
10 lutego 2017 roku (DECRET 17/2017, de 10 de febrer, del Consell, pel qual s’a-
prova el Reglament d’assisténcia juridica gratuita, http://www.dogv.gva.es/dispo-
sicio?sig=001959/2017&url_lista=; data wejscia 24.10.2018 r.).

Zob. zwlaszcza art. 1.4 ustawy 1/1996.

23

2

=

E Lépez Simd, J.A. Torres Lana, op.cit., s. 12.
Zob. rozdziat VIII ustawy 1/1996.

W przypadku oséb fizycznych dochdd nie moze przekraczaé: dwukrotnosdci pu-
blicznego wskaznika dochodéw (IPREM - Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples) w przypadku oséb samotnych; dwuipétkrotnoéci publicznego wskaz-

2.

G

2

N
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nika dochodéw w przypadku rodzin 2-3-osobowych; trzykrotnosci — w przypad-
ku rodzin sktadajacych si¢ z 4 lub wiecej osob. W latach 2017-2018 miesieczny
IPREM wynosi € 537,84 (http://www.iprem.com.es/; data wejscia 24.10.2018).

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 sierpnia 2006 r., SK 23/05, OTK-A 2006/8/94.

*# Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2008 r, P 37/07,
OTK-A 2008/5/80. Zob. tez K. Gonera, Zwolnienie od kosztow sgdowych w spra-
wach cywilnych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Nowe zasady w zakre-
sie kosztow sgdowych w postepowaniu cywilnym, (red.) K. Markiewicz, Warszawa
2014, s. 53-55.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 29 maja 2002 r, P 1/01,
OTK-A 2002/3/36; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 wrze$nia 2004 r.,
P 4/04, OTK-A 2004/8/81; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 12 wrzesnia
2006 r., SK 21/05, OTK-A 2006/8/103.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2001 r, SK 15/01, OTK
2001/8/252.

! K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, War-
szawa 2006, s. 25.

2 Co istotne, nie we wszystkich krajach europejskich dopuszcza si¢ zwalnianie
0s6b prawnych od kosztéw sadowych; szerzej zob. G. Borkowski, Zwolnienie oso-
by prawnej od kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych - standardy europejskie,
[w:] Nowe zasady w zakresie kosztow sqgdowych w postepowaniu cywilnym, red.
K. Markiewicz, Warszawa 2014, s. 125-127, 131-139.

3 Biura pomocy prawnej funkcjonujg we Francji, w ich sktad zas wchodzg sedzio-
wie jako przewodniczgcy, pracownicy administracji finansowej, opieki spotecz-
nej, adwokaci i osoby wskazane przez samorzad terytorialny. Szerzej zob. P. Ryl-
ski, op.cit., s. 199-200.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2008 r, P 54/07,
OTK-A 2008/10/171; postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 11 sierpnia
2010 r.,, Ts 309/09, OTK-B 2011/1/72.

* Por. mniej kategoryczne stanowisko K. Gonery, Zwolnienie..., op.cit., s. 57-60,
65-66. Zob. tez M. Sorysz, op.cit., s. 230.

Journal of Modern Science tom 2/41/2019 109

Kwartalnik JoMS 2.41.2019 .indb 109 @ 2019-08-05 12:01:26



Kwartalnik JoMS 2.41.2019 .indb 110 @ 2019-08-05 12:01:26



